重庆市梁平区
水利高质量发展三年行动实施方案
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为全面贯彻落实习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，精准对接“十四五”项目规划，以“水网建设”为核心，以项目建设为抓手，补短板、强弱项，抓监督、强管理，抓机遇、促改革，开拓创新，多措并举，统筹解决我区工程性、季节性缺水问题，加快推进全区水利高质量发展，结合我区实际，特制定本方案。
1、 总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中全会等精神，认真落实市第六次党代会、市委六届二次全会部署，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极服务和融入新发展格局，按照“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路和“确有需要、生态安全、可以持续”原则，坚持“五水统筹”，实施重庆市梁平区水利高质量发展三年行动（以下简称三年行动），推动新阶段水利高质量发展，解决发展中不平衡不充分的问题，提升梁平水安全保障能力。
2、 发展目标
2023—2025年，全区规划水利项目23个以上，规划总投资42.62亿元，拟完成投资21.56亿元。到2025年，全区5级以上堤防达标率提高到95%以上，防汛抗旱指挥体系趋于完善，初步建立覆盖全区水文巡测及监测体系，新增蓄水能力4764万m3，农村自来水普及率不低于92%，农田灌溉水有效利用系数提高到0.5097，重点河湖基本生态流量达标率不低于90%，水土保持率达到72%以上，水价动态调整机制初步建立，全区城乡防洪能力稳步提升、供水保障能力明显增强、生态保障能力显著提高。
3、 重点任务
（1） 加快构建系统完善的防洪减灾体系。加快重点防洪护岸综合治理工程建设，实施中小河流综合治理103公里，清淤疏浚、岸坡整治、数字化河道建设和防汛通道，提高城乡防洪标准。着力解决城乡防洪薄弱环节，分步推进重点山洪沟治理，强化山洪灾害监测预警能力建设，完善山洪灾害防御责任制和群测群防体系。落实防洪非工程措施，强化水库群联合调度，推进水库雨情监测设施和水利防灾物资储备新机制。2023-2025年，全区拟实施防洪减灾工程项目5个，规划总投资8.48亿元，拟完成投资5.33亿元。
（二）构建集约高效的水资源配置体系。加快推进龙象寺、七里沟等骨干水源和朝阳、新胜、河源、拱桥、滴水岩等5座水库互联互通工程建设，全面启动渝东北一体化水资源配置工程和水井湾水库前期工作，力争开工建设银河桥水库，可新增蓄水能力4764万m3。实施城乡一体化供水工程和农村供水保障工程，推动水源联网工程和管网延伸（改造）工程建设，整治饮用水水源、村级水厂提档升级、管网延伸、信息化改造等。2023-2025年，全区拟实施水资源配置工程项目8个，规划总投资30.27亿元，拟完成投资12.96亿元。
（三）构建保障有力的民生水利体系。推进农村水网建设，实施“联网、补网、强链”重点项目，统筹存量与增量，强化农村水网互联互通，打造“两库两纵两横”农村水网总体布局，建成与现代化国家相适应的现代化农村水网。加快灌区建设与节水改造，实施盐井口水库中型、梁平中型灌区续建配套与节水改造项目，新建管网、渠道配套及量、测水设施配套，新建灌区信息化系统提高灌溉供水保障率，增强农业生产能力，保障粮食安全。持续推进三峡后续扶持和水利移民后期扶持，主要围绕新建水利基础设施建设、移民美丽家园人居环境整治工程建设、农村产业转型升级项目、散居移民农村道路等基础设施建设。2023-2025年，全区拟实施民生水利项目6个，规划总投资2.87亿元，拟完成投资2.46亿元。
（四）构建健康持续和河湖生态体系。推进水源涵养与水生态修复，实施集中饮用水源地水资源涵养与水生态修复工程。推动梁平区铜钵河、七星河、文化河生态修复工程，建设人工湿地16000 m2，尾水湿地2000 m2，砾间湿地7400 m2，生态护岸1600m，生态岸线6000m，提升泵站1座，生态隔离带10000m2。2023-2025年，全区实施水生态治理项目2个，规划总投资0.66亿元，拟完成投资0.56亿元。
（五）构建智慧畅通的新型基础设施体系。加快水利数字化变革，推进数字孪生流域建设。开展水文现代化建设，提升信息化水平，对水文测站、水库大坝、农村供水保障工程、农村水电站等监测设施进行智慧化升级改造，有效提升险情识别、风险诊断、安全运行、应急处置能力。2023-2025年，全区实施新型基础设施项目2个，规划总投资0.34亿元，拟完成投资0.25亿元。
4、 保障措施
（1） 强化建设资金保障。千方百计争取中央、市级资金支持，严格落实中央预算内、水利发展、三峡后续、移民后扶等资金管理办法，加快市及以上资金使用进度。按照专项债券申报要求，强化项目谋划及申请。按照“应收尽收、足额征收”的原则，加大水利规费征收力度。
（二）深化水利投融资改革。进一步深化“政银企社” 合作对接机制，做好做实与中国农业发展银行、中国农业银行、重庆农村商业银行等金融机构合作，破解水利项目融资难题。将非经营性水利工程维修养护及管理经费纳入财政预算。
（三）强化项目要素保障。坚持要素跟着项目走，在人、财、物上对纳入三年行动重点任务的项目予以优先保障。加强三年行动重点项目与国土空间规划衔接。统筹保障水利建设用地用林指标供给，加大规划许可等方面支持力度。对纳入国家重大项目清单的水利项目用地，以及纳入市级重大项目清单的单独选址水利项目用地，按规定使用国家指标予以保障，推动项目尽快落地。
（四）用好考核指挥棒。做好市级“水网建设”“河长制”督查激励及最严格水资源管理制度考核工作，配合区级有关部门做好乡村振兴、城市提升等涉及水利指标的考核工作，积极争取市级及以上政策倾斜支持。
（五）强化建设运行管理。加强水利工程项目储备和前期工作，保障前期工作经费，着力提高前期工作质量。规范项目法人组建，强化对项目法人的监督管理。强化建设管理，严把水利工程质量关，保障工程建设进度，确保尽早建成并发挥效益。落实水利工程属地属事分级管理责任，在项目竣工验收后明确管护主体和责任，落实管护人员、经费及保障措施，实施专业化、标准化管理。
（六）加强组织领导工作。设立水利高质量发展三年行动工作专班，负责统筹推进相关工作，区水利局会同工作专班各成员单位组织做好本方案的总体推进，有关单位要各司其职、协同配合，定期研究推进，形成工作合力。对责任不落实、工作不到位的单位，由区政府进行约谈；对约谈后整改仍不到位的单位，造成严重后果的单位和个人，将严肃追责问责；同时，对工作表现突出的单位和个人，按规定给予表彰。

