
屏锦委发〔2023〕46号
中共重庆市梁平区屏锦镇委员会

重庆市梁平区屏锦镇人民政府

关于印发《屏锦镇2023年森林火灾扑救应急预案》的通知

各基层党委、党（总）支部，村（居）委，机关各办、所、中心：

《屏锦镇2023年森林火灾扑救应急预案》经镇党委、政府同意，现印发给你们，请结合实际认真组织实施。

                       中共重庆市梁平区屏锦镇委员会                    重庆市梁平区屏锦镇人民政府

                               2023年5月24日

屏锦镇2023年森林火灾扑救应急预案

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，为深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要论述和关于全面做好森林草原防灭火工作的重要指示精神，按照市委、市政府、区委、区政府工作要求，坚持人民至上、生命至上，健全体制机制，依法有力有序有效处置森林火灾，最大程度减少人员伤亡和财产损失，根据《中华人民共和国森林法》、《森林防火条例》和《梁平区森林火灾扑救预案》，结合我镇实际情况，特修订《屏锦镇2023年森林火灾扑救应急预案》。

一、职责分工

（一）护林防火工作实行行政领导负责制。镇森林草原防灭火指挥所指挥长由镇党委书记、镇长担任，常务副指挥长由镇政府分管安全和林业工作的副镇长担任，副指挥长由镇班子成员和屏锦派出所所长担任。镇森林草原防灭火指挥所办公室设在镇应急办，由镇应急办、镇农服中心、二人民医院等相关办、所、中心及职能部门组成，承担指挥部日常工作，镇应急办负责人担任办公室主任。各有林村（社区）负责所辖行政区域内护林防火工作，各有林村（社区）书记和护林员是护林防火直接责任人，并实行网格化管理。

（二）发生森林火灾，由各有林村（社区）书记首先组织村级应急队伍进行扑救，并立即向镇政府（电话023-53399999）报告；如需支援，各有林村（社区）书记安排护林员或村组干部在路口等关键部位维持秩序，协调引导上山支援队伍进入现场，并劝阻老弱病残智障等人员上山扑救。

（三）森林火灾事故，由镇应急办协助区森林草原防灭火指挥部及有关部门进行处理。

二、应急程序

（一）镇政府在接到火情报告后，工作人员应认真做好记录，立刻向分管领导报告，并由镇党政办向区森林草原防灭火指挥部及区政府报告。应报市森林草原防灭火指挥部的，经区森林草原防灭火指挥部批准后向市森林防火指挥部报告。

（二）镇政府指派一名副指挥长坐镇镇值班室，根据区森林草原防灭火指挥部指示，向有关部门和邻近镇乡通报情况，做好应急准备，随时进行紧急处置。

（三）在必要情况下，召开镇护林防火指挥所成员单位及有关成员会议，研究议定事故处置方案，经指挥长批准后，由副指挥长组织实施。

造成人员伤亡、损失较大或其它影响较大的森林火灾，镇政府积极主动地协助区森林草原防灭火指挥部及相关部门组成调查组，赴现场调查事故原因，向区政府、区应急局、区林业局汇报由区森林公安机关做出处理决定或调查报告。

三、处置要求

（一）各有林村（社区）、山场承包人都应制定相应森林火灾扑救预案或（处置办法），发生森林火灾应根据《森林防火条例》有关规定，积极组织扑救和紧急处理，防止山火蔓延，减少火灾损失，并确保人员安全。

（二）火情资讯报告要及时准确，上下通讯联络要确保畅通，火灾报告制度要严格遵守。

（三）要注意保护火灾现场，以区森林公安机关为主，当地派出所为辅，在扑火的同时，迅速查明起火原因，追查肇事者，对肇事者和责任人要依法严肃处理。

四、火灾扑救

（一）组织领导。

森林火灾扑救在镇护林防火指挥所统一领导指挥下进行，火灾现场设立前线指挥部。

1．镇政府接到火情报告后，应立即组织人员及时赶赴现场，积极组织力量扑救，并报告区森林草原防灭火指挥部，在区森林草原防灭火指挥部指挥下开展扑火工作，党委书记（或镇长）、副镇长为前线扑火指挥长；并应立即通知所在村组及邻近村组组织扑火力量赶赴现场，并由一名指挥所领导在镇值班室坐镇指挥。镇森林草原防灭火指挥所根据工作需要会同有关部门和单位建立专家组，主要职责是掌握森林火情动态，根据森林火灾扑救需要，赴火场开展森林火灾扑救指导工作，对森林火灾的预防、灭火组织指挥、力量调动使用、灭火措施、火灾调查评估等提出咨询意见。

2．延烧一小时以上仍未扑灭明火的，镇护林防火指挥所立即建立火场前线指挥部，镇主要领导为前线指挥长，组织、指挥扑救工作，并及时向区森林草原防灭火指挥部通报火场情况。镇值班室每半小时要向区森林草原防灭火指挥部汇报一次森林火灾扑救情况。

3．延烧二小时以上仍未扑灭明火的，镇值班室必须要有一名镇领导坐阵指挥。负责组织后备扑火力量、后勤物资供应和林火扑救的善后工作。

4．前线扑火指挥部由指挥长及副指挥长若干名组成。

5．风景区、居民区、重要设施等周围一公里范围内发生火灾，涉及到的村（社区）按程序向镇政府报告，镇政府接到报告后应立即派员赶赴现场成立前线扑火指挥部，组织、协调、指挥扑救工作，必要时请求区级支援。

6．根据市、区森林草原防灭火指挥部启动相应响应级别。发生重大以上森林火灾或需要启动Ⅱ级以上响应时，由市森林草原防灭火指挥部视情况在森林火灾现场成立火场前线指挥部，统一领导、组织指挥现场救援工作。

（二）扑火力量组织。

1．牢固树立“人民至上、生命至上”的理念，把火场和附近的百姓以及扑火队员的生命放在第一位，严禁扑迎面火，严禁老弱病残智障等人员上山扑火，严禁独自一人扑火。

2．坚持“干群结合，以群为主”的原则，村组建的森林防火半专业队伍为第一梯队，镇级应急小分队为第二梯队，屏锦消防队、公安民警和民兵预备役部队等为第三梯队。

3．凡防火期十天以上未降雨和在防火戒严期内，各类扑火队伍应相对集中待命。

4．任何单位和个人发现森林火灾，都应尽力扑救，并及时报告当地村（社区）和镇护林防火指挥所。

5．凡与火场毗邻的村和林场获悉火情后，应在镇护林防火办公室调度下，积极组织准备扑火力量，随时赶赴火场前线接受扑火任务。

6．山火扑灭后，村（社区）干部要带队检查余火，并留足人员看守火场，扑火队伍方可撤离。看守火场人员，应在火场达到“三无”（无火、无烟、无热气）条件下方可离开。

（三）通讯联络。

1．按照镇班子成员分工文件，分管领导负责协调屏锦镇电信分局、移动、联通等通讯单位，密切配合镇政府，做好线路信号巡查保障工作，按照特殊通讯的要求，确保火场内外、火场与前线指挥部及镇值班室的通讯畅通无阻。发生较大森林火灾（森林面积10公顷以上）时，要安排专人、固定电话，同镇、区森林草原防灭火指挥部随时保持联系。

2．要充分发挥现有通讯联络工具的作用，建立有线、无线通讯网络。加强通讯器械的检测，确保任何时刻火情信息的准确传递和畅通无阻。

（四）火情监视和天气预报。

在防火期内，各有林村（社区）要充分利用专职护林员和通讯设施监视火情，及时报告观测范围内的火情动态，镇政府要密切注意火险天气变化，积极采取防范措施。如果发生森林火灾，请求区政府责成区气象部门除负责火险天气预报外，要适时做出火场天气测报，利用各种通讯手段，及时将火场天气情况报告前线指挥部，以利采取防范措施或火灾的及时扑救。

根据森林火险指标、火行为特征和可能造成的危害程度，将森林火险预警级别划分为四个等级，由高到低依次用红色、橙色、黄色、蓝色表示。

森林火险预警等级划分
	火险预警等级
	预警信号颜色
	危险程度
	易燃程度
	蔓延程度
	响应措施

	一
	红色
	极度危险
	极易燃烧
	极易蔓延
	严禁一切野外用火，进一步加大森林防火检查力度，增设林区路口检查卡点，增加巡山护林人员，严管野外火源，做好扑救森林火灾的各项准备，严格野外用火管理。

	二
	橙色
	高度危险
	容易燃烧
	容易蔓延
	进一步加强野外火源管理，停止一切野外用火申报，开展森林防火检查，加大预警信息播报频度，做好物资调拨准备。各级森林消防队伍集中驻防，进入待命状态。

	三
	黄色
	中度危险
	较易燃烧
	较易蔓延
	加强森林防火宣传、防火巡护和监测，加大火源管理力度，落实防灭火装备、物资等各项扑火准备。

	四
	蓝色
	低度危险
	可以燃烧
	可以蔓延
	有关单位应密切关注天气情况和森林火险预警变化，做好预警信息发布。


灾害等级划分
一般森林火灾：受灾森林面积在1公顷以下或者其他林地起火的，或者死亡1人以上3人以下的，或者重伤1人以上10人以下的；

较大森林火灾：受灾森林面积在1公顷以上100公顷以下的，或者死亡3人以上10人以下的，或者重伤10人以上50人以下的；

重大森林火灾：受灾森林面积在100公顷以上1000公顷以下的，或者死亡10人以上30人以下的，或者重伤50人以上100人以下的；

特别重大森林火灾：受灾森林面积在1000公顷以上的，或者死亡30人以上的，或者重伤100人以上的。

（五）扑火物资储备和医疗救护。

1．镇政府在每年防火期之前，要做好扑火工具等物资储备，以应急需。各有关村、单位也应储备一定的扑火物资，建立扑火工具等管理制度，确保灭火工具处于充足完好状态。

2．镇政府在防火期内应配备专用车辆，防火专用车要时刻处于戒备状态，严禁挪作他用。发生火灾时，相关部门及各有关车辆单位要优先提供运输工具。

3．梁平区第二人民医院和村级诊所，在接到救护通知后，要及时抽调医务人员携带药品和医疗器具，赴火场负责救护，积极组织抢救伤病员。

4．非防火期，各有林村（社区）要加强防火基础设施和“网格化”建设。

（六）后勤保障。

根据扑火需要，镇护林防火指挥所各有关成员单位按照职责分工，做好后勤供给和保障工作。所涉及的相关费用，按《森林防火条例》有关规定处理。

（七）火灾查处。

根据《森林防火条例》第四十一条的规定，如果区森林草原防灭火指挥部对火灾事故的查处已经授权，按授权书的规定执行；如果没有授权，镇政府应当积极协助区森林草原防灭火指挥部和森林公安进行查处。

（八）善后工作。

1．按照《重庆市森林防火条例》第四十二条的规定，参加扑救森林火灾人员的误工补贴和生活补助以及扑救森林火灾所发生的其他费用，按照市人民政府规定的标准，由森林火灾肇事单位或者个人支付；起火原因不清的，由承担森林防火责任的单位或者个人支付。森林火灾肇事单位、个人或者承担森林防火责任的单位、个人确实无力支付的部分，由当地人民政府支付。

2．对在扑火工作中贡献突出的单位、个人，根据有关规定给予表彰奖励；对扑火工作中牺牲人员符合评定烈士条件的，按有关规定办理。
（九）宣传报道。

1. 发生森林火灾，一律按照《重庆市梁平区森林防火指挥部办公室关于进一步规范森林火灾信息报送和森林防火应急值守工作的通知》（梁平森防指办〔2017〕11号）的规定逐级上报。

2．做好森林火灾新闻采访报道服务工作。

五、本预案所涉及的有关单位、办、所、中心，如有调整变化，报镇应急办备案。

六、本预案由屏锦镇人民政府具体组织实施。

附件：屏锦镇扑救森林火灾分组及队员名单    

附件

屏锦镇扑救森林火灾分组及队员名单

总 指 挥：李剑勤、唐帮元   

副总指挥：高丕 

一、现场扑火组：指挥、组织扑火人员（包括现场村民）及时扑救火灾或砍设防火带。

第1小组：组  长：陶思涛

副组长：艾文建
成  员：唐荣江  李  平  蒋西兴  陈小春 

刘前彦  曾生利  张  腾  邓晚平  陈  杰  杨  祎  陈施秀  马玲云  刘东锋  罗西平  唐小军  刘天奎  尹大勤  许留勇  杨华景  周大杰  游宗玥  
第2小组：组  长：张  丹

              副组长：钟小清                

成  员：邓兴军  来代芬  秦  臻  刘雪莲  

陈春燕  张  敏  吴应权  罗渠梁  刘  娟  唐福仁  蒋合林  蒋小娟  周厚祥  朱海毅  柏钊峰  唐书定  罗显华  周  可  肖明琼  屈超辉  向巴拉姆
第3小组：组  长：罗云锋
              副组长：黄  倩
成  员：刘祖明  贺彩忠  唐云勇  郎少平  

王春强  刘  江  鄢  利  李文键  高春锋  毛正碧  张  果  夏  洋  周成军  汪建波  秦国强  杨在斌  潘  裕  段红平  汪奇英  张  皓  张高翔
二、现场组织发动协调组：查看火情，指挥扑救，估计火势走向，确定、指挥砍设防火带位置，严禁老人、中小学生、儿童及身残体弱者参与扑火。
组  长：李剑勤、唐帮元
副组长：高  丕    

成  员：陶思涛  张  丹  黄  倩  艾文建  

钟小清  罗云锋   
三、信息联络组：负责上下火情联系，及时调配应急分队，通知扑火队员到岗到位。
组  长：黄  倩

成  员：张  腾
四、后勤保障组：负责后勤保障工作，特别是防火物资和生活物资的供给。

组  长：高  丕

副组长：黄  倩  张  丹

成  员：张  腾  周  可  
五、医疗救护组：及时无条件地救护扑火受伤人员。
组  长：黄  倩
副组长：黄晓红

成  员：梁平区第二人民医院职工5人以上

六、火灾现场留守组：消除余火，清理现场，组织留守人员守护2-5小时。
组  长：陶思涛
副组长：相关村书记
成  员：临时调配

七、事故处理组：调查事故原因，协调上级或同级对事故的处理。
组  长：陶思涛   

成  员：唐荣江  邓兴军  屏锦派出所干警2名以上

八、善后慰问组：登记支援的扑火单位及人员，及时地进行慰问。
组  长：高  丕
副组长：黄  倩  张  丹

成  员：张  腾  周  可  邓兴军
九、注意事项

（一）在出发前，所有人员统一着装集合点名，并在指定地点领取扑火工具。

（二）火情就是命令，各小组即时进入临战状态，15分钟内在镇政府门前集合待命，各司其职，保证通讯畅通。
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