附件1
重庆市梁平区大面积停电事件应急预案
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[bookmark: _Toc20350_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7366][bookmark: _Toc19680][bookmark: _Toc5762][bookmark: _Toc21602_WPSOffice_Level1]1　总则
[bookmark: _Toc19014][bookmark: _Toc11589][bookmark: _Toc15534][bookmark: _Toc10982_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28400_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23470][bookmark: _Toc19467]1.1　编制目的
建立健全重庆市梁平区（以下简称“梁平区”）大面积停电事件应对工作机制，正确、高效、快速处置大面积停电事件，最大限度地减少大面积停电事件造成的影响和损失，保障电网安全和可靠供电，维护国家安全和社会稳定，特制定本预案。
[bookmark: _Toc30722][bookmark: _Toc15293_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1959][bookmark: _Toc18193][bookmark: _Toc17517_WPSOffice_Level2]1.2　工作原则
[bookmark: _Toc21510_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32587][bookmark: _Toc14216][bookmark: _Toc26455_WPSOffice_Level2]以人为本、安全第一，预防为主、常备不懈，统一指挥、分级负责，条块结合、属地为主，职责分明、分工协作，反应及时、运转高效，信息互通、资源共享，科学施救、有序施救。
[bookmark: _Toc11372]1.3　编制依据
[bookmark: _Toc18754][bookmark: _Toc14209][bookmark: _Toc14568][bookmark: _Toc3443][bookmark: _Toc23884_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc239_WPSOffice_Level2]依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《国务院有关部门和单位制定和修订突发公共事件应急预案框架指南》、《生产安全事故应急条例》、《电力设施保护条例》、《突发事件应急预案管理办法》、《生产安全事故应急预案管理办法》、《重庆市突发事件应对条例》、《国家大面积停电事件应急预案》、《重庆市大面积停电事件应急预案》等法律法规及相关应急预案，结合梁平区实际情况编制本预案。
[bookmark: _Toc12945]1.4　适用范围
本预案适用于梁平区行政区域内大面积停电事件的应急处置工作。
大面积停电事件是指由于自然灾害、电力安全事故和外力破坏等原因造成重庆电网大量减供负荷，对国家安全、社会稳定以及人民群众生产生活造成影响和威胁的停电事件。
因电力发生的生产安全事故和突发自然灾害的应急处置工作，适用于有关应急预案的规定。
[bookmark: _Toc24885]1.5　事件分级
[bookmark: _Toc13870][bookmark: _Toc27015][bookmark: _Toc17636]根据《国家大面积停电事件应急预案》、《重庆市大面积停电应急预案》的分级标准，将梁平区大面积停电事件分为：特别重大（Ⅰ级）大面积停电事件、重大（Ⅱ级）大面积停电事件、较大（Ⅲ级）大面积停电事件、一般（Ⅳ级）大面积停电事件。
1.5.1特别重大（Ⅰ级）大面积停电事件
梁平区政府根据电网设施受损程度、停电范围、抢修恢复能力和社会影响等综合因素，研究确定为特别重大大面积停电事件者。
1.5.2重大（Ⅱ级）大面积停电事件
梁平区政府根据电网设施受损程度、停电范围、抢修恢复能力和社会影响等综合因素，研究确定为重大大面积停电事件者。
1.5.3较大（Ⅲ级）大面积停电事件
（1）梁平区电网减供负荷 60%以上，或70%以上供电用户停电。
（2）梁平区政府根据电网设施受损程度、停电范围、抢修恢复能力和社会影响等综合因素，研究确定为较大大面积停电事件者。
1.5.4一般（Ⅳ级）大面积停电事件
（1）梁平区电网减供负荷40%以上60%以下，或50%以上70%以下供电用户停电。
（2）梁平区政府根据电网设施受损程度、停电范围、抢修恢复能力和社会影响等综合因素，研究确定为一般大面积停电事件者。
上述有关数量表述中，“以上” 含本数，“以下” 不含本数。 
[bookmark: _Toc10982_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28400_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13106][bookmark: _Toc4252]

[bookmark: _Toc30404]2　组织指挥体系及职责
[bookmark: _Toc25492][bookmark: _Toc21452_WPSOffice_Level2]2.1  应急组织领导机构
2.1.1重庆市梁平区大面积停电事件应急指挥部
重庆市梁平区人民政府成立了重庆市梁平区大面积停电事件应急指挥部（以下简称“区应急指挥部”），统筹协调梁平区大面积停电事件的应急处置工作。组成人员如下：
指 挥 长：分管区领导
副指挥长：区政府办有关副主任、区经济信息委主任、
区应急局局长
成    员：由区政府办公室、区委宣传部、区经济信息委、区文化旅游委、区卫生健康委、区教委、区商务委、区财政局、区民政局、区交通局、区公安局、区应急局、区城管局、区生态环境局、区规划自然资源局、区气象局，有关乡镇人民政府（街道办事处）等单位分管负责人，国网重庆市电力公司梁平区供电分公司主要负责人担任。
区应急指挥部主要职责：
（1）统筹协调全区大面积停电事件的应急处置工作；
（2）负责建立大面积停电事件监测预警、信息收集制度，统一接收、处理、统计和分析大面积停电事件信息，及时核实与研判信息，依法依规进行信息报告和通报；
（3）负责区大面积停电事件应急预案的编制、修订，演练、评估和宣教培训；
（4）督促供电重点企业应急机构设置、预案修订、管理和演练、队伍、装备和经费等进行监督、检查和考核；
（5）组织对区一般大面积停电事件调查处理，协助上级部门对较大以上大面积停电事件进行调查处理；
（6）完成区政府安排的其他工作任务。
2.1.2重庆市梁平区大面积停电事件应急指挥部办公室（以下简称“区应急指挥部办公室”），设在区经济信息委，承担区应急指挥部日常工作。办公室主任由区经济信息委主要负责人担任。
2.1.3区应急指挥部根据大面积停电事件现场情况可设综合协调、抢险救援、医疗救护、秩序维护、舆论引导、后勤保障、善后处理、事故调查、专家组等工作组。
区应急指挥部可根据抢险救援实际需要增减工作组或调整成员单位。工作组职责分工如下：
（1）综合协调组
成员：由区政府办公室牵头，区经济信息委、区应急局、区公安局、区交通局、事发地乡镇人民政府（街道办事处）等有关单位组成。
职责：发挥运转枢纽作用，协调调度各方力量参与应急处置；收集现场情况，负责信息上报，情况通报，传达上级指示情况。 
（2）抢险救援组
成员：由区经济信息委牵头，由区应急局、区气象局、事发地乡镇人民政府（街道办事处）、国网重庆市电力公司梁平区供电分公司、有关供电企业等单位参加。
职责：组织进行技术研判，开展事态分析；组织电力抢修恢复工作，尽快恢复受影响区域供电工作；负责重要电力用户、重点区域的应急供电保障；负责组织跨区域的电力应急抢修恢复协调工作。 
（3）医疗救护组
成员：区卫生健康委牵头，有关医疗卫生机构参加。
职责：负责应急处置过程中医疗保障工作。 
（4）秩序维护组
成员：由区公安局牵头，事发地乡镇人民政府（街道办事处）等单位参加。
职责：加强社会治安管理，做好重点区域、重点单位的警戒，设置警戒区域，维护现场秩序，实施交通管制。 
（5）舆论引导组
成员：由区委宣传部牵头，区经济信息委等有关单位参加。
职责：责大面积停电事件抢险救援及后期处置过程中的宣传报道；统筹媒体和记者采访事宜；组织召开新闻发布会；开展舆论引导，澄清不实消息。 
（6）后勤保障组
成员：由事发地乡镇人民政府（街道办事处）牵头，区商务委、区交通局、区民政局、区经济信息委等单位参加。
职责：负责提供受伤受困人员及救援队伍的救济和生活保障；做好电力、通信保障等工作。
（7）善后处理组
成员：由事发地乡镇人民政府（街道办事处）牵头，区民政局、区经济信息委、区财政局等单位参加。
职责：负责做好遇难和受伤人员的保险理赔及家属安抚等善后工作；恢复正常社会秩序。 
（8）事故调查组
成员：由区应急局牵头，区公安局、区经济信息委等单位参加。
职责：负责事件调查并提出处置意见；对应急处置工作开展情况进行评估，形成书面报告；协助上级政府事故调查组开展调查工作。
（9）专家组
由梁平区安全生产技术相关专家以及国网梁平供电公司工程师组成。主要负责提供各自专业领域的事故救援策略、现场处置方案等相关技术支持，为应急处置工作提供决策咨询。
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2.1.4区应急指挥部成员单位应急职责
	[bookmark: _Toc2387_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31626][bookmark: _Toc19943]序号
	成员单位
	应急职责

	1
	区政府办公室
	1.及时传达区政府的应急处置指示；协助、指导区应急指挥部开展相关工作；
2.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	2
	区委宣传部
	1.负责制定大面积停电事件新闻报道和舆论引导工作方案；
2.组织新闻媒体做好新闻报道和舆论引导，防止负面舆情的传播和扩散；
3.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	3
	区经济信息委
	1.牵头编制梁平区大面积停电事件应急预案；
2.统筹协调全区大面积停电事件的应急处置工作；
3.负责制定救援处置方案并组织实施，开展现场处置；
4.组织动员和组织各种通信、应急资源，为应急处置工作提供通信、供电保障；
6.承担区应急指挥部日常工作；
7.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	4
	区文化旅游委
	1.负责组织做好旅游景区、旅游饭店等场所的生产、生活秩序维护工作；
2.协调大面积停电事件中旅游景区旅游突发事件的应急处置工作；
3.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	5
	区卫生健康委
	1.负责应急处置过程中的医疗保障；
2.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	6
	区教委
	1.负责安排各学校的教学、作息时间，配合实施大面积停电应急方案；
2.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	7
	区商务委
	1.负责抢险救援人员的生活保障，保障大面积停电事件处置过程中物资供应；
2.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	8
	区财政局
	1.负责大面积停电事件应急处置经费的安排、拨付和监督检查；
2.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	9
	区民政局
	1.协助疏散受灾人员的临时安置，配合做好善后处置工作；
2.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	10
	区交通局
	1.组织协调有关部门做好交通运输保障工作；
2.组织协调有关部门恢复道路、公路、桥梁的抢修与恢复；
3.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	11
	区公安局
	1.负责大面积停电事件处置过程中的治安秩序维护、安全防范及安全保卫工作；
2.协助事发地街道、镇政府做好稳定工作；
3.实施现场警戒和交通管制，疏散现场人员；
4.配合有关单位开展调查取证；
5.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	12
	区应急局
	1.组织有关力量，协助对发生大面积停电事件的企业进行及时抢险救援；
2统筹协调调拨受灾群众所需救灾物资；
3.参与事故调查工作；
4.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	13
	区城管局
	1.负责确保城区照明设施功能完善，大面积停电状态下尽快协调恢复重点路段的路灯照明，保障人民群众的出行安全；
2.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	14
	区生态环境局
	1.负责事故周边区域的环境监测；
2.负责调度环境应急力量预防和应对突发事件引发的突发环境事件；
3.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	15
	区规划自然资源局
	1.协调处置因地质灾害引起的大面积停电事件，承担地质灾害应急救援的技术支撑工作；
2.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	16
	区气象局
	1.负责应急处置过程中提供事故现场风向、风速、温度、气压、湿度、雨量等气象资料；
2.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	17
	有关乡镇人民政府
（街道办事处）
	1.负责组织制订实施本级大面积停电事件应急预案；
2.及时赶赴突发事故现场, 对大面积停电事件实施先期处置；
3.做好应急处置后勤保障工作；组织做好善后处置工作；
4.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	18
	国网重庆市电力公司梁平区供电分公司
	1.负责调度电网负荷，保证供应；
2.组建供电应急保障队；
3.协助有关单位一般突发大面积停电事件的应急处置工作；
4.组织实施辖区内的电力突发事故灾难现场先期应急处置，提供供电保障，及时抢修受损设施设备，协助有关部门实施抢险救援；
5.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。

	19
	其他有关单位
	1.均应根据应急救援需要积极提供有利条件，完成各自承担的任务；
2.完成区应急指挥部安排的其他工作任务。
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2.2  组织体系框架描述
[bookmark: _Toc5842_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15943][bookmark: _Toc47_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21510_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26455_WPSOffice_Level1]组织体系框架见图2.1。
图2.1  组织体系框架图






[bookmark: _Toc3165][bookmark: _Toc14802][bookmark: _Toc2375]3  预警和预防机制
[bookmark: _Toc432602395][bookmark: _Toc421193058][bookmark: _Toc13873][bookmark: _Toc452125902][bookmark: _Toc20716][bookmark: _Toc18102][bookmark: _Toc505010043][bookmark: _Toc509418951]3.1  预防
3.1.1梁平区经济信息委代表区政府统一负责全区供电数据信息的汇总工作，并及时通报有关部门和单位；各乡镇人民政府（街道办事处）和各有关部门要根据各自职责加大对用电企业的监控，加强监测和报告。
3.1.2分级建立用电企业的数据库，包括：用电企业的数量、分布、地理位置等内容；周边安全距离、地形、地貌、交通、电力、水源以及周围消防、医疗救护力量等情况。有关用电企业要严格落实企业主体责任，建立健全并严格执行安全用电管理制度，配备必要的监测、监控设施设备，加强对企业内部重点目标和重要部位的安全运行监测，做好事故风险的识别与登记、评估、防控和隐患排查整治。各乡镇人民政府（街道办事处）、区政府有关部门及企业要做好已经发生事故的抢险救援情况及事故发展事态的监控工作，监控信息要及时报告区经济信息委。
[bookmark: _Toc4666][bookmark: _Toc432602396][bookmark: _Toc509418952][bookmark: _Toc452125903][bookmark: _Toc505010044][bookmark: _Toc24420][bookmark: _Toc421193059][bookmark: _Toc29641]3.2  预警
[bookmark: _Toc26659]3.2.1预警监测
各乡镇人民政府（街道办事处）、区政府有关部门和有关单位要加强对用电企业的排查监测监控，及时分析研判监测结果，预估可能造成的损失和影响，及时提出预警建议。

3.2.2  预警级别
根据电网设施受损程度、停电范围、抢修恢复能力和社会影响等综合因素，由高到将大面积停电事件低划分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级），分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示。预判可能发生特别重大、重大、较大、一般大面积停电事件的，分别发布红色、橙色、黄色、蓝色预警。预警级别划分按国家和重庆市标准执行。
3.2.3预警发布
（1）预警信息发布。按照《重庆市突发事件预警信息发布
管理办法》有关规定执行。
（2）预警内容。预警信息内容应当明确具体，包括发布单位、发布时间、可能发生供电生产安全事故的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等内容。
（3）发布途径。预警信息应当通过电视、广播、报纸、网站、微博、微信、手机短信、电子屏幕、组织人员逐户通知等各种途径及时向公众发布。
3.2.4预警调整和解除
发布预警信息的单位应当根据事态的发展情况和采取措施的效果，按照有关规定适时调整预警级别。确定不可能发生大面积停电事件时，发布预警信息的单位应当及时宣布解除预警，并停止采取有关措施。
[bookmark: _Toc16075]3.3  预警预防行动
预警信息发布后，区应急指挥部及有关成员单位可视情采取以下相关预防性措施：
（1）准备或直接启动相应的应急处置程序；
（2）根据可能发生的事件等级、处置需要和权限，向公众发布可能受到突发大面积停电事件的预警，宣传停电事件安全相关知识和注意事项；
（3）通知重要用户做好启动应急响应和启动自备应急电源的准备；
（4）供电企业要加强设备运行巡查和运行监测，采取有效措施控制事态发展；
（5）有关部门和供电企业要组织相关应急队伍和人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急救援和处置工作准备，并做好大面积停电事件应急处置所需物资、装备和设备等应急保障工作；
（6）有关乡镇人民政府（街道办事处），组织各部门、各单位做好维持公共秩序、供水供气、商品供应、交通物流等方面的应急准备；
（7）及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测，做好舆论引导。
[bookmark: _Toc31769]3.4  预警支持系统
3.4.1区经济信息委要建立供电企业重点部位的监测监控，及时分析预研监测结果，预估可能造成的损失和影响。
3.4.2图像及文本信息沟通。利用政府公共网络，构建中心数据库，实现所有图像及文本信息沟通。
3.4.3事故现场的无线通讯采用移动通讯公共网络和梁平区人防系统现有的电台通讯方式实现。



[bookmark: _Toc239_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13502][bookmark: _Toc22433][bookmark: _Toc23884_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32221]4  应急响应
[bookmark: _Toc25042_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18154_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1270][bookmark: _Toc889][bookmark: _Toc24651]4.1  分级响应程序
4.1.1先期处置
根据“统一指挥、分级负责，条块结合、属地为主”的应急工作原则，无论大面积停电事件发生的大小，大面积停电事件发生的所在生产经营单位和事发地乡镇人民政府（街道办事处）都有先期处置的义务，其主要负责人或分管负责人要迅速赶赴现场，控制事态、减少损失、维护社会治安，并按规定迅速上报。区应急指挥部有关成员单位，按照本预案的分工，相互配合，密切协作，共同做好大面积停电事件先期应急处置工作。
4.1.2响应分级
针对突发事故灾难的可控性、严重程度及影响范围，对应的将突发事故灾难分为Ⅲ级（一般大面积停电事件）、Ⅱ级（较大大面积停电事件）、Ⅰ级（重大及特重大大面积停电事件）三个等级。
（1）Ⅲ（一般大面积停电事件）级应急响应
发生一般大面积停电事件时，区经济信息委接到报告后应立即核实险情，并按规定上报区政府值班室、区应急指挥部。由区应急指挥部办公室通知有关成员单位赶赴现场抢险救援。区经济信息委主要负责人或分管负责人担任现场指挥，组织研判一般大面积停电事件应急处置方案，协调区应急指挥部有关成员单位进行应急处置，并按信息报送要求向区应急指挥部报告。
4.1.2Ⅱ级（较大大面积停电事件）应急响应
发生较大大面积停电事件时，区经济信息委接到报告后应立即核实险情，并按规定上报区政府值班室、区应急指挥部。由区应急指挥部办公室通知有关成员单位赶赴现场抢险救援。分管区领导（或授权委托人）担任现场指挥，组织研判较大大面积停电事件应急处置方案，并协调区应急指挥部有关成员单位进行应急处置。区应急指挥部按照信息报送要求向市应急指挥机构报告。
4.1.3Ⅰ（重大及特重大大面积停电事件）级应急响应
发生重大及特重大大面积停电事件，由区政府在进行Ⅱ级响应的基础上按照职责分工开展先期应急处置，由区长担任现场指挥，同时区政府立即向市政府报告，区相关部门向市相关部门报告，待市政府应急指挥部成立后移交指挥权，服从市级应急指挥部的统一调度。
4.1.4扩大应急
当大面积停电事件的事态有进一步扩大、发展趋势时，在做好前期基本应急工作的基础上提高响应级别，进行处置。
一般、较大大面积停电事件应急处置需调动更多应急资源时，由区应急指挥部办公室向区政府报告，以形成应急处置的更大合力，提升应急处置能力。
[bookmark: _Toc9947][bookmark: _Toc27164][bookmark: _Toc509418953][bookmark: _Toc5006][bookmark: _Toc505010045][bookmark: _Toc452125904]较大大面积停电事件发展到（重大或特别重大事件）区政府难以控制和处置时，区政府向市政府报告，请求支援。
[bookmark: _Toc18236]4.2  信息共享和处理
4.2.1报送程序
（1）大面积停电事件发生后，事发地乡镇人民政府（街道办事处）应当立即核实有关情况，并报告区政府值班室、区经济信息委及区政府有关部门。有关乡镇人民政府（街道办事处）30分钟内向区政府值班室、区经济信息委及区政府有关部门电话报告、1小时内书面报告。区政府值班室、区经济信息委立即报请区政府同意后，分别向市政府及市级有关部门报告。
（2）对首报时要素不齐全或事件衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，重大、特别重大事故的处置信息至少每日一报。处置结束后要及时终报。
4.2.1信息内容
报告主要内容包括：事故发生时间、地点，负责现场指挥的主要人员姓名、职务和联系方式，事故基本情况、初步原因、初判等级，事故简要经过、直接经济损失、伤亡及被困人数、发展趋势评估，伤亡人员抢救情况、已采取的处置措施及进展，是否需要增援，报告人姓名、职务、联系方式等内容。
4.2.3信息通报
发生大面积停电事件后，有关乡镇人民政府（街道办事处）应当通报同级有关部门，并及时通报事发地周边区域可能受影响的单位和居民。其他可能引发大面积停电事件的事件发生后，有关部门、单位应当及时通报区经济信息委。
[bookmark: _Toc509418958][bookmark: _Toc26653][bookmark: _Toc81904267][bookmark: _Toc15293_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc277600588][bookmark: _Toc85877402][bookmark: _Toc87069392]4.3  应急处置措施
4.3.1事故抢险
（1）发生重特大电力生产事故、严重自然灾害、电力设施大范围破坏时，指挥部应迅速调度事故抢险队伍和物资储备，并尽快赶赴事故现场，组织抢险，排除险情，修复事故设备。
（2）在电力事故抢险过程中，指挥部视情况向上级政府请求增援，提供交通、通讯、医疗、物资、人员等方面的保障和支持。
[bookmark: _Toc509418959]4.3.2电网恢复
（1）在发生大面积停电之后，要尽快恢复电网供电。安全、快速、有效的电网恢复对于减少停电损失、保持社会稳定、恢复正常秩序至关重要。
（2）在电网恢复过程中，要优先恢复大型水电厂和仍能保持热态启动能力机组的厂用电源。对于有自启动能力的发电厂，应根据情况自行启动发电机组。
（3）在电网恢复过程中，要协调好电网、电厂、用户之间的恢复，保证电网安全稳定留有一定裕度。要防止发生过电压，避免造成新的设备损坏和停电。
（4）在对停电发电厂和变电站恢复送电之后，要按照先后次序有计划有步骤地恢复对重点单位、重要负荷的电力供应。对于分区进行的恢复，在条件具备时应尽快恢复联网运行。
（5）在电网恢复过程中，各电力用户应严格按照调度计划分时分步地恢复用电。
[bookmark: _Toc25382][bookmark: _Toc7291][bookmark: _Toc509418961]4.4  安全防护
指挥部在事态监测与评估的前提下，制定出抢险施救及应急人员安全预防措施，明确抢险施救、应急人员进出现场和紧急撤离的条件和程序，实施现场安全监测，统一指挥、科学组织、科学施救，采取有力措施，确保应急人员的自身安全，防止抢险施救过程中的二次事故发生。
[bookmark: _Toc12780][bookmark: _Toc8037][bookmark: _Toc3457]4.5  新闻报道
4.5.1辖区内发生一般、较大大面积停电事件，由区政府办公室统筹信息发布和舆论引导的方式、范围及途径。重大及以上大面积停电事件按上级政府要求发布。
4.5.2信息发布内容包括事件基本情况、损害程度、影响范围、应对措施、需要市民配合采取的措施、防范常识和事件调查处理进展情况等。
4.5.3舆论引导
[bookmark: _Toc509418962]充分尊重公民的知情权。按照及时主动、准确把握、正确引导、讲究方式、注重效果、遵守纪律、严格把关的原则，真实、客观、及时地发布相关信息。用正确的舆论引导、鼓舞和激励广大干部群众，杜绝因谣言、夸大信息等造成的公众心理恐慌。充分发挥新闻媒体信息传递快、受众范围广等特点，做好维护社会稳定的工作。
[bookmark: _Toc28863]4.6  应急结束 
应急处置后，经指挥部会确认下列条件同时满足时，由总指挥下达应急结束指令：
（1）电网主干网架基本恢复正常，电网运行参数保持在稳定限额之内，主要发电厂机组运行稳定；
（2）减供负荷恢复80%以上，受停电影响的重点地区负荷恢复90%以上；
（3）造成大面积停电事件的隐患基本消除；
（4）无其他对电网安全稳定运行和正常电力供应存在重大影响或威胁严重的事件。

[bookmark: _Toc4958][bookmark: _Toc21559][bookmark: _Toc16903]5  后期处置
[bookmark: _Toc81904268][bookmark: _Toc85877403][bookmark: _Toc87069393][bookmark: _Toc15470_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc277600589][bookmark: _Toc17235][bookmark: _Toc3899][bookmark: _Toc9733][bookmark: _Toc22735_WPSOffice_Level2]5.1  善后处置
[bookmark: _Toc81904272][bookmark: _Toc277600593][bookmark: _Toc87069397][bookmark: _Toc22801_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc85877407]由事发地乡镇人民政府（街道办事处）牵头，区经济信息委、区级有关部门全力配合，及时开展善后工作，恢复正常秩序。有关保险机构及时进行现场查勘和理赔工作。
[bookmark: _Toc81730586][bookmark: _Toc81904264][bookmark: _Toc5772_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10115][bookmark: _Toc277600592][bookmark: _Toc87069396][bookmark: _Toc85877406][bookmark: _Toc16536_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15727][bookmark: _Toc28019]5.2  事件调查
按照事件类型、等级以及有关规定成立调查组，查明事件原因、经过、人员伤亡、财产损失等情况，确定事故责任，提出处理建议和防范整改措施，形成调查报告。
[bookmark: _Toc2419][bookmark: _Toc31932]5.3  总结评估
应急处置完毕后，区经济信息委负责牵头组织有关部门对应急处置工作进行全面总结评估，总结经验教训，分析查找问题，提出改进措施，形成应急处置总结评估报告。
[bookmark: _Toc12741][bookmark: _Toc8728]

[bookmark: _Toc7892]6  保障措施
[bookmark: _Toc7651][bookmark: _Toc20707][bookmark: _Toc24864_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23061][bookmark: _Toc85877408][bookmark: _Toc31906][bookmark: _Toc15388][bookmark: _Toc81904273][bookmark: _Toc17597_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc87069398][bookmark: _Toc7739_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc277600594]6.1  队伍保障
依托梁平区综合应急救援队伍、电力应急保障队伍、通信应急抢险队伍等应急队伍，承担大面积停电事件综合应急救援任务（应急队伍联系方式详见8.5）。
[bookmark: _Toc12580][bookmark: _Toc31876]6.2  现场救援和工程抢险装备保障
6.2.1各乡镇人民政府（街道办事处）和区经济信息委和区应急指挥部有关成员单位应根据自身应急救援业务需求，按照“平战结合”的原则，建立应急处置相关装备的支援和保障系统，并落实应急保障装备的日常管理制度。要确保一批特种装备和专业处置人员处于随时应急状态中，使之能够在应急预案启动后，迅速赶赴事故现场参与处置工作。
6.2.2经区应急指挥部同意后，应急处置工作组在现场处置过程中可紧急征用或调用其他部门和社会（公民、法人或其他组织）的装备和器材工具参与应急处置。事故处置结束后应及时返还并依法给予相应补偿。 
[bookmark: _Toc22221][bookmark: _Toc7044_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17601][bookmark: _Toc11011]6.3  紧急安置场所保障
[bookmark: _Toc28768_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29661]将应急避难场所建设纳入规划，建立与学校、公园、广场、等相应管理单位的协调联动机制，提供重大事故灾难发生时人员避难需要的临时安置场所。
[bookmark: _Toc11053][bookmark: _Toc31053]
6.4  通信保障
区应急指挥部要建立应急通讯保障，信息库及时维护更新，保障应急指挥调度的畅通、准确和高效。区应急指挥部成员单位及各应急救援队伍，要确定一名负责人和联系人，保持24小时通讯畅通。
[bookmark: _Toc11182][bookmark: _Toc277600598][bookmark: _Toc30537][bookmark: _Toc3490_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5460_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc87069402][bookmark: _Toc9878][bookmark: _Toc85877418]6.5  医疗卫生保障
区卫生健康委负责组织医疗卫生单位对辖区内大面积停电事件中伤病人员开展紧急医疗救援，事发地乡镇人民政府（街道办事处）做好协助工作。
[bookmark: _Toc12377_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15657][bookmark: _Toc10895_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15537][bookmark: _Toc85877419][bookmark: _Toc8253][bookmark: _Toc87069403][bookmark: _Toc277600599]6.6  治安保障
区公安局负责统筹辖区内大面积停电事件处置过程中的治安秩序维护、安全防范及安全保卫工作，事发地乡镇人民政府（街道办事处）做好协助工作。
[bookmark: _Toc19067][bookmark: _Toc13085_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9354][bookmark: _Toc25693]6.7  交通运输保障
区交通局负责统筹辖区内大面积停电事件处置过程中运输保障工作，协调铁路、民航运输保障工作。
[bookmark: _Toc87069407][bookmark: _Toc277600601][bookmark: _Toc2342_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc85877423][bookmark: _Toc2829_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28002][bookmark: _Toc9203][bookmark: _Toc25840]6.8  资金保障
[bookmark: _Toc87069408][bookmark: _Toc85877424][bookmark: _Toc277600602][bookmark: _Toc19624_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc81904275][bookmark: _Toc12016_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2985]区财政局负责统筹辖区内大面积停电事件应急处置提供资金保障。
[bookmark: _Toc6304][bookmark: _Toc9851]

6.9  宣传、培训和演习
6.9.1宣传
区应急指挥部有关成员单位应利用多种途径，多层次、多方位宣传事故灾难防治知识，提高公众防灾减灾意识和自救互救能力。  
6.9.2培训
区经济信息委负责牵头应组织召开指挥部会议，全区各有关部门、各乡镇人民政府（街道办事处）和有关单位应组织开展辖区、本部门、本单位有关人员的学习培训，熟悉本级预案的工作内容和要求，做好实施预案的各项准备工作。 
6.9.3演练
[bookmark: _Toc18651][bookmark: _Toc8614]区应急指挥部和各乡镇人民政府（街道办事处）应不定期开展大面积停电事件应急处置实战演练，每两年至少组织一次。每次应急演练结束后，各参演单位应及时总结评估，提出改进意见和建议，以便修订完善应急预案。
[bookmark: _Toc277600608][bookmark: _Toc81904278][bookmark: _Toc85877430][bookmark: _Toc19791_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc87069414]

[bookmark: _Toc699][bookmark: _Toc6265][bookmark: _Toc171]7  附则
[bookmark: _Toc81904280][bookmark: _Toc87069416][bookmark: _Toc18858_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26443_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc277600610][bookmark: _Toc544][bookmark: _Toc26041][bookmark: _Toc31384][bookmark: _Toc21452_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc85877435][bookmark: _Toc87069419][bookmark: _Toc81904284][bookmark: _Toc277600614]7.1  预案管理与更新 
7.1.1各乡镇人民政府（街道办事处）和有关单位要根据实际情况制定相应的应急预案或处置方案，按相关程序颁布实施。
7.1.2本预案通过专家评审，区政府批准通过后颁布实施。
7.1.3结合社会和经济发展状况和重大活动安排，以及相关法律法规的制定、修改和完善，适时对本预案进行更新。更新工作由区经济信息委牵头组织，在各有关部门的参与下进行，原则上每五年进行一次更新。
[bookmark: _Toc18131_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc87069417][bookmark: _Toc81904277][bookmark: _Toc277600612][bookmark: _Toc4791_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc85877433][bookmark: _Toc3927][bookmark: _Toc8757][bookmark: _Toc8447][bookmark: _Toc81904281]7.2  奖励与责任
[bookmark: _Toc81904283][bookmark: _Toc85877434][bookmark: _Toc277600613][bookmark: _Toc28550_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26391_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc87069418][bookmark: _Toc6502]对在大面积停电事件应急处置工作中做出突出贡献的集体和个人，根据有关规定进行表彰或奖励。
[bookmark: _Toc19997][bookmark: _Toc22596]7.3  制定与解释部门
本预案由区经济信息委编制并负责解释。
[bookmark: _Toc20410][bookmark: _Toc8949][bookmark: _Toc11160]7.4  预案实施
本预案自印发之日起施行。



[bookmark: _Toc11374][bookmark: _Toc21666][bookmark: _Toc32132]8  附录
[bookmark: _Toc29029_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9682][bookmark: _Toc7577][bookmark: _Toc22266][bookmark: _Toc14313_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20979][bookmark: _Toc29372_WPSOffice_Level2]8.1  梁平区大面积停电事件灾难风险趋势分析
8.1.1安全现状
目前城区主要由110KV梁平变电站、张桥变电站、柚园变电站以及220KV城北变电站等4座变电站，提供电力保障，电网设计最大日负荷为30万KW（千瓦），运行平均日供电负荷为20万KW，2019年最大日供电负荷为23万KW（出现在8月初）。另外还有35KV合兴变电站、220KV金带变电站可以额外提供转移负荷11万KW，同时遍布全区33个乡镇（街道）的141条高压供电线路均为双回路电线，能有效将梁平城区和各乡镇连接起来，实现电能转移，抗风险能力强，安全可靠性高。
8.1.1发展趋势
近年来，我区不断加强电网建设力度，主要区域性综合供电输配站、干线双回路配网、农网改造等电力项目有序推进，电网配置和抗风险能力不断增强。2019年全区未发生过大规模断网停电事故，局部地区因自然灾害等原因断网停电事故发生较少，且均能得到及时有效处理，未发生长时间局部断电事故。主要风险表现为：
（1）恶劣灾害天气（风灾、强降雨）的出现对保证正常供用电秩序造成较大影响，风灾、强降雨主要发生在汛期5月至10月，主要分布于金带、和林、云龙、荫平、屏锦、回龙片区区域。
（2）以滑坡、岩崩、泥石流为主的地质灾害，对电力设施设备的正常运行有较大威胁，故障主要发生在5月至9月，区域主要分布于袁驿、福禄、柏家片区区域。
（3）部分建设工程施工队伍在高压电线下违规作业导致误触电线、损坏电杆等情况发生，造成高压电线剧烈放电，并引发电网跳闸和供电设备损坏等事故，全年均有较大几率发生，主要发生区域为新城建设区域、工业园区建设区域以及相关道路施工区域。
（4）度夏大负荷期间，供用电设施设备重载、满载问题突出，均有一定安全隐患。
（5）部分电力线路走廊通道树竹之间的安全距离不足且形成障碍，可能造成供电中断、触电、火灾等事故。
（6）部分居民和单位用电用户，私自拉线在楼道间、消防通道等处为电瓶车充电，安全隐患较大。
[bookmark: _Toc13634][bookmark: _Toc20321][bookmark: _Toc18926_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12430]

[bookmark: _Toc29198]8.2  相关机构通讯录
[bookmark: _Toc31390]表8-1  梁平区有关单位、部门通讯录
	[bookmark: _Hlk492760077][bookmark: _Toc270586176][bookmark: _Toc269549216]单 位
	姓名
	职务(职称)
	手机
	值班电话

	区政府办公室
	刘  勋
	副主任
	18883533330
	53222121

	区委宣传部
	徐文峰
	副部长
	15870535971
	53222402

	区经济信息委
	蒋明号
	副主任
	18223729088
	53222455

	区文化旅游委
	文国峰
	副主任
	13609443598
	53228206

	区卫生健康委
	刘  成
	副主任
	13996658787
	53222180

	区教委
	廖  爽
	副主任
	13635392130
	53239901

	区商务委
	文小琴
	副主任
	13594898222
	53222115

	区财政局
	罗东升
	副局长
	13996597856
	53366580

	区民政局
	张云屏
	副局长
	13896367268
	53222159

	区交通局
	孔令伟
	副局长
	13996552000
	53222942

	区公安局
	石慎丰
	副局长
	13609453336
	53222412

	区应急局
	阳明胜
	副局长
	15023857338
	53222701

	区城管局
	雷仁友
	副局长
	15084312356
	53224458

	区生态环境局
	张  钊
	副局长
	19922011311
	53235016

	区规划自然资源局
	周红兵
	副局长
	13996530388
	53222175

	区气象局
	李明君
	副局长
	13996615050
	53221338

	国网重庆市电力公司梁平区供电分公司
	黄孝超
	经  理
	13668462166
	53245756
18723601066




表8-2  有关乡镇（街道）
	单 位
	姓  名
	职务（职称）
	手机
	值班电话

	梁山街道
	谢啟洪
	副主任
	13509453607
	53222188

	双桂街道
	吴小川
	党委委员
	18290567899
	53225888

	仁贤街道
	文成军
	党委委员
	13896311106
	53552671

	金带街道
	陈秋枫
	副主任
	18996660923
	53378028

	合兴街道
	彭小利
	副书记
	13983270595
	53684004

	蟠龙镇
	王海峰
	副镇长
	13896238199
	53650001

	星桥镇
	陈兴国
	副书记
	13896351188
	53686030

	复平乡
	李良明
	二级调研员
	15025509229
	53680003

	安胜乡
	周春红
	副镇长
	15923836198
	53556139

	聚奎镇
	廖芸良
	党委委员
	13594491948
	53418111

	礼让镇
	叶小虎
	党委委员
	15025599482
	53572511

	明达镇
	余兴中
	副镇长
	13638226456
	53438002

	龙门镇
	文明友
	副镇长
	18983532555
	53662001

	新盛镇
	邓惠国
	副镇长
	15178977022
	53664101

	文化镇
	谢明友
	副书记
	18183156916
	53669001

	屏锦镇
	冯更福
	党委委员
	15178969150
	53399999

	回龙镇
	唐  曦
	副镇长
	15178994319
	53518101

	荫平镇
	鄢究生
	副镇长
	15923485536
	53390773

	云龙镇
	唐小娟
	副书记
	15084469099
	53372701

	和林镇
	陈明君
	副镇长
	13896249266
	53557001

	铁门镇
	张立进
	副乡长
	15923818022
	53370142

	袁驿镇
	陈传义
	副镇长
	13709455753
	53632101

	碧山镇
	陈连权
	副镇长
	18223715775
	53630121

	虎城镇
	王  锋
	党委委员
	13996662098
	53654101

	龙胜乡
	谢廷海
	副书记
	13896361979
	53657121

	竹山镇
	唐开茂
	党委委员
	18716733777
	53639151

	七星镇
	唐  聪
	副镇长
	13983544696
	53638122

	福禄镇
	陆朝江
	副书记
	15223528079
	53312101

	曲水镇
	梁义红
	党委委员
	19923526598
	53360008

	石安镇
	陶诗勇
	副镇长
	13896217775
	53330000

	紫照乡
	温学苑
	党委委员
	13594474592
	53316221

	柏家镇
	张玉良
	党委委员
	13638280668
	53317101

	大观镇
	陈  杉
	副书记
	13509450792
	53681202


[bookmark: _Toc8951]8.3  专家通讯录
	[bookmark: _Toc13697][bookmark: _Toc10237]序号
	姓名
	职称
	专家类别
	所属单位
	联系电话

	1
	王森
	工程师
	电力保障
	国网梁平供电公司
	13509451996

	2
	赵家洪
	工程师
	应急救援
	梁平区安全生产应急救援中心
	18183161689

	3
	谭述锦
	工程师
	应急救援
	梁平区烟花爆竹协会
	13251169069

	4
	刘显富
	高级工程师
	应急救援
	梁平区水务局
	13709451293


8.4  应急救援队伍
	序号
	应急队伍名称
	人数
	值班室电话

	1
	电力应急保障队
	16
	53245818

	2
	通信应急抢险队
	19
	18983550006

	3
	梁平区综合应急救援队
	32
	53333770
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[bookmark: _Toc9747]8.5  重庆市梁平区大面积停电事件应急指挥部结构图

综合协调组
抢险救援组
医疗救护组
秩序维护组
舆论引导组
后勤保障组
善后处理组
事故调查组
重庆市梁平区人民政府
重庆市梁平区大面积停电事件应急指挥部

区应急指挥部办公室
专家组
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重庆市梁平区大面积停电事件应急指挥部
综合协调组
抢险救援组
医疗救护组
秩序维护组
舆论引导组
后勤保障组
善后工作组
事故调查组
成员：由区政府办公室牵头，区经济信息委、区应急局、区公安局、区交通局、事发地乡镇人民政府（街道办事处）等有关单位组成。
职责：发挥运转枢纽作用，协调调度各方力量参与应急处置；收集现场情况，负责信息上报，情况通报，传达上级指示情况。
成员：由区经济信息委牵头，由区应急局、区气象局、事发地乡镇人民政府（街道办事处）、国网重庆市电力公司梁平区供电分公司、有关供电企业等单位参加。
职责：组织进行技术研判，开展事态分析；组织电力抢修恢复工作，尽快恢复受影响区域供电工作；负责重要电力用户、重点区域的应急供电保障；负责组织跨区域的电力应急抢修恢复协调工作。
成员：区卫生健康委牵头，有关医疗卫生机构参加。
职责：负责应急处置过程中医疗保障工作。
成员：由区公安局牵头，事发地乡镇人民政府（街道办事处）等单位参加。
职责：加强社会治安管理，做好重点区域、重点单位的警戒，设置警戒区域，维护现场秩序，实施交通管制。
成员：由区委宣传部牵头，区经济信息委等有关单位参加。
职责：责大面积停电事件抢险救援及后期处置过程中的宣传报道；统筹媒体和记者采访事宜；组织召开新闻发布会；开展舆论引导，澄清不实消息。
成员：由事发地乡镇人民政府（街道办事处）牵头，区商务委、区交通局、区民政局、区经济信息委等单位参加。
职责：负责提供受伤受困人员及救援队伍的救济和生活保障；做好电力、通信保障等工作。
成员：由事发地乡镇人民政府（街道办事处）牵头，区民政局、区经济信息委、区财政局等单位参加。
职责：负责做好遇难和受伤人员的保险理赔及家属安抚等善后工作；恢复正常社会秩序。
成员：由区应急局牵头，区公安局、区经济信息委等单位参加。
职责：负责事件调查并提出处置意见；对应急处置工作开展情况进行评估，形成书面报告；协助上级政府事故调查组开展调查工作。
主要职责：
（1）统筹协调全区大面积停电事件的应急处置工作；
（2）负责建立大面积停电事件监测预警、信息收集制度，统一接收、处理、统计和分析大面积停电事件信息，及时核实与研判信息，依法依规进行信息报告和通报；
（3）负责区大面积停电事件应急预案的编制、修订，演练、评估和宣教培训；
（4）督促供电重点企业应急机构设置、预案修订、管理和演练、队伍、装备和经费等进行监督、检查和考核；
（5）组织对区一般大面积停电事件调查处理，协助上级部门对较大以上大面积停电事件进行调查处理；
（6）完成区政府安排的其他工作任务。
重庆市梁平区人民政府
专家组
由梁平区安全生产技术相关专家以及国网梁平供电公司工程师组成。主要负责提供各自专业领域的事故救援策略、现场处置方案等相关技术支持，为应急处置工作提供决策咨询。
区应急指挥部办公室
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 重庆市梁平区大面积停电事件应急指挥部

综合协调组 抢险救援组 医疗救护组 秩序维护组 舆论引导组 后勤保障组 善后工作组 事故调查组

成员：由区政府办公室

牵头，区经济信息委、

区应急局、区公安局、

区交通局、事发地乡镇

人民政府（街道办事

处）等有关单位组成。

职责：发挥运转枢纽作

用，协调调度各方力量

参与应急处置；收集现

场情况，负责信息上

报，情况通报，传达上

级指示情况。 

成员：由区经济信息委牵

头，由区应急局、区气象

局、事发地乡镇人民政府

（街道办事处）、国网重

庆市电力公司梁平区供电

分公司、有关供电企业等

单位参加。

职责：组织进行技术研

判，开展事态分析；组织

电力抢修恢复工作，尽快

恢复受影响区域供电工

作；负责重要电力用户、

重点区域的应急供电保

障；负责组织跨区域的电

力应急抢修恢复协调工

作。

成员：区卫生健康委牵

头，有关医疗卫生机构

参加。

职责：负责应急处置过

程中医疗保障工作。 

成员：由区公安局牵

头，事发地乡镇人民政

府（街道办事处）等单

位参加。

职责：加强社会治安管

理，做好重点区域、重

点单位的警戒，设置警

戒区域，维护现场秩

序，实施交通管制。

成员：由区委宣传部牵

头，区经济信息委等有

关单位参加。

职责：责大面积停电事

件抢险救援及后期处置

过程中的宣传报道；统

筹媒体和记者采访事

宜；组织召开新闻发布

会；开展舆论引导，澄

清不实消息。

成员：由事发地乡镇人

民政府（街道办事处）

牵头，区商务委、区交

通局、区民政局、区经

济信息委等单位参加。

职责：负责提供受伤受

困人员及救援队伍的救

济和生活保障；做好电

力、通信保障等工作。

成员：由事发地乡镇人

民政府（街道办事处）

牵头，区民政局、区经

济信息委、区财政局等

单位参加。

职责：负责做好遇难和

受伤人员的保险理赔及

家属安抚等善后工作；

恢复正常社会秩序。

成员：由区应急局牵

头，区公安局、区经济

信息委等单位参加。

职责：负责事件调查并

提出处置意见；对应急

处置工作开展情况进行

评估，形成书面报告；

协助上级政府事故调查

组开展调查工作。

主要职责：

（1）统筹协调全区大面积停电事件的应急处置工作；

（2）负责建立大面积停电事件监测预警、信息收集制度，统一接

收、处理、统计和分析大面积停电事件信息，及时核实与研判信息，

依法依规进行信息报告和通报；

（3）负责区大面积停电事件应急预案的编制、修订，演练、评估和

宣教培训；

（4）督促供电重点企业应急机构设置、预案修订、管理和演练、队

伍、装备和经费等进行监督、检查和考核；

（5）组织对区一般大面积停电事件调查处理，协助上级部门对较大

以上大面积停电事件进行调查处理；

（6）完成区政府安排的其他工作任务。

重庆市梁平区人民政府

专家组

由梁平区安全生产技术

相关专家以及国网梁平

供电公司工程师组成。

主要负责提供各自专业

领域的事故救援策略、

现场处置方案等相关技

术支持，为应急处置工

作提供决策咨询。

区应急指挥部办公室


