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一、项目基本情况
（一）项目名称：梁平区2020年农村人居环境综合整治项目（以下简称“农村人居环境整治项目”）。
（二）项目主管部门和实施单位：梁平区梁山街道办事处（以下简称梁山街道办）、双桂街道办事处（以下简称双桂街道办）、大观镇人民政府（以下简称大观镇政府）、虎城镇人民政府（以下简称虎城镇政府）、梁平区卫生健康委员会（以下简称区卫健委）。
（三）项目年度资金预算：农村人居环境整治项目资金预算为900万元，其中梁山街道办300万元，双桂街道办100万元，大观镇政府200万元，虎城镇政府200万元，区卫健委100万元。
（四）项目主要实施内容：对梁山街道、双桂街道进行城周环境提升，对大观镇、虎城镇进行人居环境改造，对全区农村卫生厕所进行改造等。
[bookmark: _Toc16280]二、绩效评分结果
通过综合评价，梁平区2020年农村人居环境综合整治项目综合得分为91分，评价等级为优。具体评分情况如下：
	[bookmark: _Toc22631]一级指标
	标准分值
	评分

	决策
	20
	16

	过程
	20
	20

	产出
	30
	27

	效益
	30
	28

	小计
	100
	91


三、综合结论
通过绩效分析，综合评价认为：
梁平区2020年农村人居环境综合整治项目较好的保障了农村贫困人口的住房安全以及生活条件，各实施单位对项目实施过程进行了有效的管理和监控，并做了大量的协调工作，按时完成了2020年农村人居环境综合整治任务，农户的满意度较高，整体实施效果较好。通过项目的实施，有效地消除了农村困难群众的居住隐患，改善了居住条件，推动了新农村的建设。但项目实施过程中也存在部分问题和不足，如：项目未设置绩效目标及绩效指标；大观镇部分委托代建协议建设内容约定不明；项目建设质量及部分整治需求还需进一步解决。
[bookmark: _Toc6712]四、存在的主要问题和不足
（一）项目未设置绩效目标及绩效指标
根据《重庆市财政局关于印发<重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）>的通知》（渝财绩〔2019〕19号）文件要求，部门（单位）申报项目预算时应编制绩效目标，绩效目标编制应当反映项目产出和效果的绩效指标。其中：产出指标包括数量、质量、时效、成本等四类，应至少设置两类；效果指标包括经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响、服务对象满意度等五类，应至少设置两类 。
评价小组在实地调研中发现，项目各实施单位均未对项目设置绩效目标，也为按上述文件规定编制绩效指标。
（二）大观镇部分委托代建协议建设内容约定不明
镇街统一在委托代建协议中明确施工队建设内容及建设时间，完工时相关部门严格按照代建协议约定内容及时限进行验收。若施工过程中因实际需求需要调整建设内容或者建设时间，农户与施工队可加签补充协议作为代建协议的附件合同，相关部门对其也一并进行归档留存。
（三）项目建设质量及部分整治需求还需进一步解决
项目实施单位对项目建设质量加强管理，对建设过程中使用的材料品质进行监督，同时可在相关施工合同中明确其保质期限和维修维护期限。除此之外，项目实施单位还需增加对群众整治需求进行实地调研的频率，以及时了解其需求，更好地为人民服务，增强项目实施效益。
[bookmark: _Toc31643]五、主要建议
（一）完成项目绩效目标及指标的编制工作
[bookmark: _GoBack]项目各实施单位应注重绩效目标与一般指标的设置，严格按照《重庆市财政局关于印发<重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）>的通知》（渝财绩〔2019〕19号）文件要求执行，补充设置项目绩效目标，明确项目实施所要达到的目标及效果，同时合理设置项目投入、过程、产出及效果指标，指标设置要尽量具体、细化。通过将任务和要求等内容的指标化，提升绩效目标对工作开展的指导性，保证项目开展效果的实现。
（二）委托代建协议中明确建设内容
镇街统一在委托代建协议中明确施工队建设内容及建设时间，完工时相关部门严格按照代建协议约定内容及时限进行验收。若施工过程中因实际需求需要调整建设内容或者建设时间，农户与施工队可加签补充协议作为代建协议的附件合同，相关部门对其也一并进行归档留存。
（三）加强项目质量管理和群众整治需求调研
项目实施单位对项目建设质量加强管理，对建设过程中使用的材料品质进行监督，同时可在相关施工合同中明确其保质期限和维修维护期限。除此之外，项目实施单位还需增加对群众整治需求进行实地调研的频率，以及时了解其需求，更好地为人民服务，增强项目实施效益。
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为进一步加强财政专项资金使用管理，切实提高资金使用效益，根据《重庆市财政局关于印发<重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）>的通知》（渝财绩〔2019〕19号）文件的要求，梁平区财政局委托云南云岭天成会计师事务所有限公司对梁平区2020年农村人居环境综合整治项目进行了绩效评价。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc15849]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc30376]（一）项目名称
项目名称：梁平区2020年农村人居环境综合整治项目（以下简称“农村人居环境整治项目”）。
[bookmark: _Toc4]（二）项目主管部门和实施单位
项目主管部门和实施单位均为梁平区梁山街道办事处（以下简称梁山街道办）、双桂街道办事处（以下简称双桂街道办）、大观镇人民政府（以下简称大观镇政府）、虎城镇人民政府（以下简称虎城镇政府）、梁平区卫生健康委员会（以下简称区卫健委）。
[bookmark: _Toc23254]（三）项目年度资金预算
根据《重庆市梁平区财政局关于下达2020年一般债券资金及第三批专项债券资金使用计划的通知》（梁平财发〔2020〕581号）文件，农村人居环境整治项目资金预算为900万元，其中梁山街道办300万元，双桂街道办100万元，大观镇政府200万元，虎城镇政府200万元，区卫健委100万元。
[bookmark: _Toc28831]（四）项目主要实施内容
项目主要实施内容按实施区域和实施主体的不同分为五大板块，具体情况如下：
	序号
	实施单位
	子项目名称
	实施内容

	1
	梁山街道办
	梁山街道渝万高铁沿线人居环境整治（一标段）
	拆除原彩钢瓦脊屋架支撑、新建屋面树脂瓦及钢屋架支撑，更换飘檐、吊沿板等。

	
	
	梁山街道渝万高铁沿线人居环境整治（二标段）（三标段）（四标段）（五标段）（六标段）
	拆除原彩钢瓦脊屋架支撑、新建屋面树脂瓦及钢屋架支撑，更换飘檐、吊沿板、原危旧房拆除等。

	2
	双桂街道办
	双桂街道城周环境大提升项目（一标段）（二标段）
	对城市周边农房（安宁村、响水村、黄泥村、千明村、安复村、太和社区）农房进行彩钢瓦屋面更换树脂瓦屋面改造。

	3
	大观镇政府
	大观镇危旧房拆除项目
	拆除危旧房所有构筑物，清运所有拆除的建筑垃圾；搭钢管脚手架安全围栏、安全通道，用竹夹板和彩条布封闭。

	
	
	大观镇2020年解决困难群众“两不愁三保障”项目
	对困难群众住所进行修缮加固；对室内、阶沿地面实施硬化；安装窗户、水电等。

	4
	虎城镇政府
	虎城镇集中村农副产品交易市场建设项目
	项目规划占地7000余平方米。规划了停车场区域、市场主摊区域和门市区域，其中停车场区域占地3000余平方米；市场主摊区域占地2000余平方米，采用钢架结构和塑脂瓦搭建；门市区域占用近1000平方米，采用钢架结构塑脂瓦和砖墙体修建。可设置230余个摊位和近50个门市。

	5
	区卫健委
	梁平区2020年农村卫生厕所改造项目
	2020年全区农村卫生厕所改造2500户，新（改）建8座农村无害化公厕。


[bookmark: _Toc23480]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc30587]（一）绩效评价目的
[bookmark: _Hlk46218871]本次绩效评价的目的是：通过绩效评价，全面具体了解梁平区2020年农村人居环境综合整治项目资金使用情况和使用成效，总结经验，查找问题和不足，为进一步完善管理制度、改善管理措施、提高财政资金使用效益提供借鉴和参考。
[bookmark: _Toc9656]（二）绩效评价主要依据
[bookmark: _Hlk61603131]1.《重庆市梁平区农村人居环境整治工作领导小组办公室关于印发<渝万高铁沿线（梁平境内）农村人居环境整治提升方案>的通知》（梁平农村人居环境整治办〔2019〕7号）；
2.《重庆市梁平区农村人居环境整治工作领导小组办公室关于下达渝万高铁（梁平段）农村人居环境整治提升二期工程指导性计划的通知》（梁平农村人居环境整治办〔2020〕3号）；
3.《中共重庆市梁平区双桂街道工作委员会 重庆市梁平区双桂街道办事处关于印发<双桂街道机关工作管理制度>的通知》（双桂工委发〔2020〕93号）；
4.《重庆市梁平区双桂街道关于农村人居环境整治实施方案》；
5.《中共重庆市梁平区双桂街道工作委员会第20次会议纪要》；
6.《中共重庆市梁平区双桂街道工作委员会 重庆市梁平区双桂街道办事处关于成立双桂街道农村人居环境工作领导小组的通知》（双桂工委发〔2019〕47号）；
7.《中共重庆市梁平区双桂街道工作委员会 重庆市梁平区双桂街道办事处关于印发<双桂街道2020年村（社区）人居环境整治工作考核办法>的通知》（双桂工委发〔2020〕39号）；
8.《中共重庆市梁平区双桂街道工作委员会 重庆市梁平区双桂街道办事处关于2020年度人居环境整治工作考核结果的通报》（双桂工委发〔2021〕19号）；
9.《重庆市梁平区双桂街道城周环境大提升工作计划》；
10.《重庆市梁平区大观镇人民政府关于印发<大观镇人民政府财务管理制度>的通知》（大观府发〔2020〕63号）；
11.《重庆市梁平区虎城镇人民政府关于印发<虎城镇限额以下政府投资项目管理办法（试行）>的通知》（虎城府发〔2020〕23号）；
12.《重庆市梁平区虎城镇人民政府项目管理内部控制制度（试行）》；
13.《重庆市梁平区卫生健康委员会关于成立“厕所革命”农村改厕工作领导小组的通知》（梁平卫健发〔2019〕27号）；
14.《重庆市梁平区卫生健康委员会关于下达梁平区2020年农村卫生厕所改造工作任务的通知》（梁平卫健发〔2020〕28号）；
15.《重庆市卫生健康委员会 重庆市生态环境局重庆市农业农村委员会关于印发<2020年农村“厕所革命”工作方案>的通知》（渝卫发〔2020〕24号）；
16.《重庆市农村人居环境整治工作领导小组关于印发重庆市农村人居环境整治三年行动评估工作实施方案的通知》（渝农居组〔2020〕4号）；
17.《中共重庆市梁平区委办公室 重庆市梁平区人民政府办公室关于印发<重庆市梁平区农村人居环境整治三年行动实施方案（2018—2020年）>的通知》（ 梁委办发〔2018〕29号）；
18．各实施单位提供的与项目相关的招投标资料、建设合同、监理合同、验收资料、结算资料及财务资料；
19.区财政局提供的相关资料；
20.评价小组现场调查中获取的资料；
21．其他相关资料。
[bookmark: _Toc3172]（三）绩效评价原则标准
评价工作秉承科学规范、客观公正、依据充分、成本效益的原则，采取计划标准、行业标准、历史标准相结合的方式开展绩效评价。 
1.绩效评价原则
科学规范原则。评价工作应通过规范的程序，采用定性与定量相结合的评价方法，科学、合理地进行。
客观公正原则。评价应以相关法律、法规、规章以及财政部门有关文件等为依据，按照“公开、公平、公正”的原则进行。
依据充分原则。在评价过程中，应收集足够的相关文件及资料，并要通过现场调研，为评价结论提供充分的依据支持。
成本效益原则。评价工作的重点是评价项目立项的合理性和预算的准确性，在开展评价工作过程中，要注意控制成本、节约经费，提高评价工作的效率和效益。
2.绩效评价标准
计划标准，指以预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。
行业标准，指参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。
历史标准，指参照历史数据制定的评价标准。
[bookmark: _Toc25193]（四）绩效评价组织管理
本次评价工作由梁平区财政局统一组织牵头，委托云南云岭天成会计师事务所有限公司进行项目的具体评价实施。
[bookmark: _Toc26538]（五）重点评价内容
本次评价以项目资金管理、项目完成情况、项目实施效果为重点评价内容。
[bookmark: _Toc4521]（六）绩效评价指标体系
根据评价目的和原则，结合梁平区2020年农村人居环境综合整治项目特点，在与区级相关部门充分交流、讨论、征求意见的基础上，形成农村人居环境整治项目绩效评价指标体系，该指标体系由四级指标构成，其中：一级指标4个、二级指标10个、三级指标20个、四级指标（细项指标）38个。一级指标及分值构成如下：
	一级指标
	决策
	过程
	产出
	效益
	合计

	分值
	20
	20
	30
	30
	100


具体指标体系，详见附件1。
[bookmark: _Toc42503810]绩效评价实行100分制，评价结果设四个等级：优（≥90分）；良（≥80分，＜90分）；中（≥60分，＜80分）；差（＜60分）。
[bookmark: _Toc14173]（七）绩效评价方法
本次评价采取现场抽查和非现场评价相结合的方式实施评价，具体采用审阅核对、公众调查、询问查证、问卷调查等评价方法。
本次评价，评价小组重点向梁平区梁山街道办、双桂街道办、大观镇政府、虎城镇政府、区卫健委工作人员和受益群众进行问卷访谈共50份，回收有效问卷50份。
[bookmark: _Toc42503811][bookmark: _Toc10333]（八）绩效评价实施过程
评价工作主要经过以下过程：
1.前期准备。成立评价工作组，并对农村人居环境整治项目相关文件进行深入学习，与区财政局就绩效评价工作开展讨论，形成绩效评价方案，明确绩效评价指标体系。
2.组织实施。评价小组人员进入项目现场，开展实地调研、公众访谈、问卷调查，对项目资料、财务资料进行查证核对。
3.分析评价。对收集的相关数据、资料、信息进行梳理、分析和甄别，按评价指标体系对项目进行综合评价，将评价结果与有关部门沟通讨论并修正，形成正式评价结论。
4.编写报告。根据评价结论，编写绩效评价报告。
[bookmark: _Toc1914]三、绩效情况分析
根据绩效评价指标，按“决策——过程——产出——效益”（即项目决策、项目管理、项目完成情况、项目效益）逐项分析评价如下：
[bookmark: _Toc42503813][bookmark: _Toc2680]（一）项目决策
[bookmark: _Toc42503814]1.项目立项情况
（1）立项依据充分性
为进一步推进梁平区农村人居环境改善建设，满足建设社会主义新农村相关要求，梁平区农村人居环境综合整治项目对区域内公共场所、路边沟渠、房前屋后、废弃棚舍、危房、厕所等重点区域开展排查及改造，以此改善农民生活环境质量，提升农村环境面貌。
根据《重庆市农村人居环境整治工作领导小组关于印发重庆市农村人居环境整治三年行动评估工作实施方案的通知》（渝农居组〔2020〕4号）、《中共重庆市梁平区委办公室 重庆市梁平区人民政府办公室关于印发<重庆市梁平区农村人居环境整治三年行动实施方案（2018—2020年）>的通知》（ 梁委办发〔2018〕29号）、《重庆市卫生健康委员会 重庆市生态环境局重庆市农业农村委员会关于印发<2020年农村“厕所革命”工作方案>的通知》（渝卫发〔2020〕24号）等文件，评价认为，农村人居环境整治项目实施符合国民发展规划和上级政府决策，立项依据充分。同时项目实施具有必要性、急迫性和可行性，资金来源有保障、分配较为合理，预期完成数量、质量和时效基本符合正常水平，项目整体论证合理。
（2）立项程序规范性
通过查阅各实施单位提供的项目立项资料，评价认为，农村人居环境整治项目申报设立程序符合相关规定，手续较为完善，基本符合《中共重庆市梁平区委办公室 重庆市梁平区人民政府办公室关于印发<重庆市梁平区农村人居环境整治三年行动实施方案（2018—2020年）>的通知》（ 梁委办发〔2018〕29号）、《重庆市梁平区卫生健康委员会关于下达梁平区2020年农村卫生厕所改造工作任务的通知》（梁平卫健发〔2020〕28号）等文件规定。
[bookmark: _Toc42503815]2.绩效目标情况
[bookmark: _Hlk62028217]（1）绩效目标合理性
评价发现，相关单位未对农村人居环境整治项目设置绩效目标申报表和年度自评表，项目整体缺乏年度绩效目标，评价小组根据现有资料无法判断其绩效目标的合理性。
（2）绩效指标明确性
因项目未设置绩效目标申报表和年度自评表，项目整体缺乏绩效指标，评价小组根据现有资料无法判断其绩效指标的明确性。
3.资金投入情况
（1）预算编制科学性
根据各实施单位提供的农村人居环境整治项目资金相关资料显示，项目年度资金预算900万元，实际下达资金900万元，从总体上看项目预算编制科学性较高，资金预算额度与实际实施内容匹配情况较好。
（2）资金分配的合理性
通过对比分析农村人居环境整治项目资金分配相关资料，评价发现相关部门对各项目投资额的分配主要按梁山街道办、双桂街道办、大观镇政府、虎城镇政府、区卫健委实施内容的不同进行划分。从项目实际建设完成情况来看，各项目投资额资金分配额度较合理，与地方实际物价水平相适应。
[bookmark: _Toc42503816][bookmark: _Toc15467]（二）项目管理
1.资金管理
（1）资金到位
根据项目各实施单位财务科室提供的项目明细账显示，截至绩效评价日农村人居环境整治项目资金900万元已全部及时足额到位，资金到位率、及时率均为100%。
（2）预算执行情况
根据项目各实施单位提供的2020年项目支付情况的相关资料显示，农村人居环境整治项目资金实际使用情况较好，2020年农村人居环境整治项目资金实际到位900万元，实际使用900万元，项目预算执行率为100%。
（3）资金使用合规性
在资金使用合规性方面，各实施单位均按市区两级相关债券资金管理办法及自身财务管理制度执行，以此加强对项目的监督管理，保障项目建设质量和资金安全，提高资金使用效益。同时，项目相关支出均履行了相应的审核审批程序，评价未发现有违规使用的情况。
在财务监控方面，项目各实施单位财务人员按照自身财务监管制度对项目资金使用情况进行监控，评价亦未发现存在监控失效的情况。
2.业务管理
（1）制度建立
项目各实施单位在实际管理和实施过程中除执行国家和市级的相关规定外，各自还按照自身实际情况单独制定了较为完善的内控制度，如：《重庆市梁平区虎城镇人民政府关于印发<虎城镇限额以下政府投资项目管理办法（试行）>的通知》（虎城府发〔2020〕23号）、《重庆市梁平区虎城镇人民政府项目管理内部控制制度（试行）》，以此明确具体管理要求和工作措施，确保项目有目标、有步骤的顺利实施。
评价认为，项目各实施单位制定的一系列相关制度基本符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策，且与实际情况切合较好，可有效规范相关工作程序。
（2）组织管理
[bookmark: _Hlk49453400]依据各实施单位提供的相关资料显示，农村人居环境整治项目组织机构和人员配备健全，各实施单位基本以成立工作小组的模式，以此加强对项目实施工作的领导。同时通过制定实施方案和相关专题会议方式明确项目工作任务、工作职责、工作要求，并将项目工作任务分解安排到相关科室专人负责管理，确保组织实施。
（3）制度执行情况
通过审查农村人居环境整治项目申报文件、施工合同、监理合同、竣工验收等资料发现，在项目管理过程中，各实施单位严格按照相关法律法规执行工程招投标制度、合同管理制度、工程监理制度、项目和资金公示制度等。同时为了加强组织调度，要求各施工单位利用天气晴好的有利时机，在确保工程质量的前提下，集中人力、集中机械、集中时间，加快建设进度。不能按时完工的，严格按合同要求给予处罚，确保项目质量、工程进度、施工安全。
评价认为，项目建设施工等手续较为完善，制度执行情况较好，符合相关程序规定。
（4）项目质量可控性
审查各实施单位提供的项目质量监管归档资料，评价发现各实施单位定期或不定期对项目建设情况进行监督检查，严把每个环节的质量关和进度关，及时解决项目实施过程中出现的问题，确保任务目标落到实处，按时高质量完成项目建设任务。
评价认为，项目各实施单位采取了一系列必要的措施，包括质量监理、质量检查、项目验收等，项目质量控制情况较好。
[bookmark: _Toc25084]（三）项目产出
1.项目完成情况
	序号
	实施单位
	子项目名称
	项目完成情况

	1
	梁山街道办
	梁山街道渝万高铁沿线人居环境整治
	已全部完工并办理竣工结算。

	2
	双桂街道办
	双桂街道城周环境大提升项目
	已全部完工并办理竣工结算。

	3
	大观镇政府
	大观镇危旧房拆除项目
	已全部完工并验收完成。

	
	
	大观镇2020年解决困难群众“两不愁三保障”项目
	已全部完工并验收完成。

	4
	虎城镇政府
	虎城镇集中村农副产品交易市场建设项目
	已全部完工并办竣工理结算。

	5
	区卫健委
	梁平区2020年农村卫生厕所改造项目
	已全部完工并验收完成。


从上表可以看出，各子项目建设内容实际完成情况较好，截至绩效评价日，各子项目基本按相关文件批复的建设内容完成，不存在未完工的情况。
此外，评价小组在实地调研、问卷访谈中未发现违规施工、擅自增加或减少施工内容的情况。
2.完成及时率
根据各实施单位提供资料及评价小组现场调研情况来看，各子项目均在规定实施时间范围内如期完成，不存在延期完工的情况，项目完成及时率较好为100%。
3.质量达标率
根据各实施单位提供的项目质量监管资料显示，农村人居环境整治项目基本按实施方案批复内容保质保量完成了建设任务，工程建设满足设计要求，工程质量验收合格。
此外，根据评价小组实地查看及问卷调查反馈情况来看，项目总体完成质量虽较好，但少数农民反映部分更换材料质量不好，使用期限不长，家里厕所还需进行维修整改。
4.成本节约率
根据各实施单位提供的项目支付台账及发票等资料显示，项目年度资金预算900万元已全部足额支付，不存在结余资金，项目成本节约率为0%。
[bookmark: _Toc14975]（四）项目效益
根据评价小组实地采访调研所搜集到的资料显示，项目整体完成效果较好，主要体现在以下方面：
1.社会效益
[bookmark: _Toc30754]农村人居环境整治项目取得的社会效益比较明显，主要体现在以下几方面：
（1）改善农村居住环境，提高农民生活质量。项目实施涉及对部分农村的危房进行改造，这是一项保障民生的重要工作,是推进农村社会经济发展的重要渠道，也是让广大农民群众分享社会主义改革开放伟大成果的重大举措。在农村危房改造实施的过程中，梁平区从实际出发，实事求是，因地制宜，科学规划，制定了一系列与治理农村“脏、乱、差”相结合的政策，有效改善了当地区村民居住环境，提高了村民的生活质量。
（2）保障住房安全，减少安全隐患，加快了脱贫步伐。通过实施农村人居环境整治工作，当地农民住上安全、实用的房子，实现祖祖辈辈安居的梦想。项目实施不仅有效保障了部分相对贫困农民的生命财产安全，还促进了当地农村经济社会的发展，增强了农民致富信心，加快了脱贫步伐。
2.可持续影响
评价发现，项目自身运行的经费保障和项目效果的持续保持是影响项目可持续性的关键因素。
目前，项目资金的来源渠道上，其途径较为单一，除农户自愿出资部分外，其余资金均由财政资金为依托。在资金量上，现有财政资金虽基本能确保项目的顺利进行，但要完全满足全区所有农村人居环境整治工作的资金需求，现有资金量在一定程度上还存在压力。
同时，通过与部分镇街领导、农户的实地访谈，我们还了解到部分房屋因自然灾害与人为使用不当存在重复损坏的情况，这也在一定程度上影响了改造后房屋的使用效果。
3.群众满意度
本次评价，评价小组重点向梁平区梁山街道办、双桂街道办、大观镇政府、虎城镇政府、区卫健委工作人员和受益群众发放问卷50份，回收有效问卷50份。经统计分析，群众对农村人居环境整治项目的满意度如下：
（1）对实施进度的满意度
	调查内容
	满意
	基本满意
	不满意

	实施进度的满意度
	90%
	10%　
	-　


调查结果表明，调查对象对项目实施进度的满意度较高，不存在不满意的情况。
（2）对实施质量的满意度
	调查内容
	满意
	基本满意
	不满意

	实施质量的满意度
	87%
	13%
	-


调查结果表明，调查对象对实施质量的满意度为100%，虽不存在不满意的情况，但仍有农户反映部分更换材料质量不好，使用期限不长，家里厕所还需进行维修整改。
（3）对实施效果的满意度
	调查内容
	满意
	基本满意
	不满意

	实施效果的满意度
	95%
	5%
	-


调查结果表明，调查对象对项目实施效果的满意度较高亦为100%，不存在不满意的情况。
[bookmark: _Toc8960]四、绩效评分结论
[bookmark: _Toc27217]（一）评分情况
[bookmark: _Hlk525314439]通过综合评价，梁平区2020年农村人居环境综合整治项目综合得分为91分，评价等级为优。具体评分情况如下：
	[bookmark: _MON_1654519755]一级指标
	标准分值
	评分

	决策
	20
	16

	过程
	20
	20

	产出
	30
	27

	效益
	30
	28

	小计
	100
	91


[bookmark: _Toc19726]（二）综合结论
[bookmark: _Hlk525314457]通过绩效分析，综合评价认为：
[bookmark: _Hlk49380562]梁平区2020年农村人居环境综合整治项目较好的保障了农村贫困人口的住房安全以及生活条件，各实施单位对项目实施过程进行了有效的管理和监控，并做了大量的协调工作，按时完成了2020年农村人居环境综合整治任务，农户的满意度较高，整体实施效果较好。通过项目的实施，有效地消除了农村困难群众的居住隐患，改善了居住条件，推动了新农村的建设。但项目实施过程中也存在部分问题和不足，如：项目未设置绩效目标及绩效指标；大观镇部分委托代建协议建设内容约定不明；项目建设质量及部分整治需求还需进一步解决。
[bookmark: _Toc2357]五、存在的主要问题和不足
[bookmark: _Toc15448][bookmark: _Hlk42156058][bookmark: _Toc42503837]（一）项目未设置绩效目标及绩效指标
根据《重庆市财政局关于印发<重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）>的通知》（渝财绩〔2019〕19号）文件要求，部门（单位）申报项目预算时应编制绩效目标，绩效目标编制应当反映项目产出和效果的绩效指标。其中：产出指标包括数量、质量、时效、成本等四类，应至少设置两类；效果指标包括经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响、服务对象满意度等五类，应至少设置两类 。
评价小组在实地调研中发现，项目各实施单位均未对项目设置绩效目标，也为按上述文件规定编制绩效指标。
[bookmark: _Toc28186][bookmark: _Hlk49376311][bookmark: _Hlk62556408]（二）大观镇部分委托代建协议建设内容约定不明
通过抽查大观镇部分乡镇农户与施工队签订的委托代建协议发现，大部分委托代建协议未对具体建设内容进行明确。如部分委托代建协议中涉及改造要求条款的内容为“房屋室内外补建，工程总款1000元”。
评价认为，若委托代建协议中未对具体建设内容加以明确，不但施工过程中会存在相应的法律风险，同时完工验收时也无法根据委托代建协议明确实际施工量。
[bookmark: _Toc12681]（三）项目建设质量及部分整治需求还需进一步解决
评价小组问卷调研中少数居民反映到项目建设质量还需进一步提高，同时还存在部分农村人居环境综合整治需求未得到及时解决。主要体现在：部分更换材料质量不好，使用期限不长；部分房屋因自然灾害与人为使用不当存在重复损坏的情况；家里厕所还需进行维修整改。
[bookmark: _Toc28298][bookmark: _Hlk525314575]六、主要建议
[bookmark: _Hlk42156918][bookmark: _Toc42503840][bookmark: _Toc11593][bookmark: _Toc42503841][bookmark: _Hlk42181530][bookmark: _Hlk42156984]（一）完成项目绩效目标及指标的编制工作
[bookmark: _Toc14535]项目各实施单位应注重绩效目标与一般指标的设置，严格按照《重庆市财政局关于印发<重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）>的通知》（渝财绩〔2019〕19号）文件要求执行，补充设置项目绩效目标，明确项目实施所要达到的目标及效果，同时合理设置项目投入、过程、产出及效果指标，指标设置要尽量具体、细化。通过将任务和要求等内容的指标化，提升绩效目标对工作开展的指导性，保证项目开展效果的实现。
[bookmark: _Toc11445][bookmark: _Hlk49381405]（二）委托代建协议中明确建设内容
镇街统一在委托代建协议中明确施工队建设内容及建设时间，完工时相关部门严格按照代建协议约定内容及时限进行验收。若施工过程中因实际需求需要调整建设内容或者建设时间，农户与施工队可加签补充协议作为代建协议的附件合同，相关部门对其也一并进行归档留存。
[bookmark: _Toc25767]（三）加强项目质量管理和群众整治需求调研
项目实施单位对项目建设质量加强管理，对建设过程中使用的材料品质进行监督，同时可在相关施工合同中明确其保质期限和维修维护期限。除此之外，项目实施单位还需增加对群众整治需求进行实地调研的频率，以及时了解其需求，更好地为人民服务，增强项目实施效益。
[bookmark: _Toc7837][bookmark: _Toc15593]七、附件
附件1：梁平区2020年农村人居环境综合整治项目绩效评价指标表；
附件2：梁平区2020年农村人居环境综合整治项目问卷调查资料；
附件3：梁平区2020年农村人居环境综合整治项目实地调研图片。
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